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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr.299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni
si pentru modificarea si completarea Legii cetidteniei romane

nr.21/1991

Analizind propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr.299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni si
pentru modificarea si completarea Legii cetiteniei romaine
nr.21/1991 (B226/29.05.2019), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/3273/4.06.2019 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D491/5.06.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de
pretutindeni si pentru modificarea si completarea Legii cetdteniei
romane nr.21/1991, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Intrucat interventiile legislative asupra Legii nr. 21/1991 cuprind
reglementari referitoare la conditiile dobandirii cetdteniei romane,
propunerea legislativa se incadreaza in categoria legilor organice, fiind
incidente dispozitiille art.5 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea



fundamentald, prima Camera sesizatd este Senatul, Camerd competenta
si pentru modificarea Legii nr.299/2007.

2. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative propuse.

3. La art.l, se retin urmatoarele:

3.1. Intrucét se propune o singurd interventie legislativa, partea
dispozitivd trebuie reformulata, astfel:

,»Art.l. —Dupa articolul 6 din Legea nr.299/2007 privind sprijinul
acordat romanilor de pretutindeni, republicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.261 din 2 aprilie 209, cu modificarile si
completirile ulterioare, se introduc sapte noi articole, art.6!'-67, cu
urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, pct.1 se va elimina.

3.2. Referitor la solutiile legislative preconizate, apreciem ca,
urmare a introducerii noilor articole, prin actul normativ de baza vor fi
previdzute doud regimuri juridice diferite aplicabile persoanelor din
categoria romanilor de pretutindeni, si anume:

a) Regimul juridic determinat de posibilitatea dobandirii
drepturilor prevazute de art.5 alin.(1), in conditiile reglementate de
art.6;

b) Regimul juridic determinat de posibilitatea dobandirii
drepturilor previzute prin textul propus pentru art.6* alin.(2), in
conditiile prevazute prin textul propus la art.62.

Or, in masura in care intre cele doud regimuri juridice nu existd o
relatie, in sensul cd unul nu presupune acordarea de drepturi
suplimentare in situatii particulare, si intrucit destinatarii normelor
propuse nu se afla in situatii juridice diferite, fard a ne pronunta asupra
oportunitatii solutiilor legislative preconizate, este de analizat daca nu
ar trebui instituit un regim juridic unitar pentru toate persoanele care fac
parte din categoria roménilor de pretutindeni, si o singurd procedura de
urmat pentru dobandirea de catre acestia a drepturilor conferite de lege.

3.3. La art.6! alin.(1), pentru respectarea exigentelor de tehnici
legislativd, forma abreviatd ,,(CVRP)” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,denumitd in continuare CVRP”.



Referitor la textul prevazut pentru alin.(2), mentiondm ca
drepturile care ar urma sd fie acordate persoanelor detinitoare de
CVRP, la care se face referire, nu ar putea fi stabilite prin hotarare a
Guvernului, ci prin lege. Mai mult, unele dintre aspectele mentionate,
cum ar fi cele referitoare la dobandirea cetateniei, pot fi reglementate
numai la nivel de lege organica. Prin urmare, estc necesard revederea
si reformularea textului.

3.4. La textul propus pentru art.6? alin.(1) lit.a), textul nu
respectd cerintele de claritate si de previzibilitate a legii, previazute de
normele de tehnica legislativd. Astfel, nu este clar ce se are in vedere
prin sintagma ,,cunoastere de bazi a limbii romane”, cu atit mai mult
cu cat la art.6 alin.(1) lit.b) textul se referd la ,,cunostinte de limba
romana corespunzatoare”, nefiind clar care este raportul dintre aceste
doud niveluri de cunoastere a limbii roméne si cine ar trebui sa
aprecieze caracterul corespunzitor al cunostintelor de limba romana. Pe
de altd parte, nu este clar cum ar putea fi demonstrate ,,implicit”, ca
urmare a cunoasterii limbii romane, ,,cunostintele si grija fatd de
traditiile si obiceiurile roménesti.”

In plus, textul nu este corelat cu alin.(10) al art.6®, potrivit cirui
,Persoana care soliciti CVRP trebuie sd demonstreze cunoasterea
limbii roméne prin prezentarea unui certificat de competentd
lingvistica, a unui certificat de absolvire a scolii sau a studiilor in
Romania sau un certificat de absolvire a unei scoli in strdinatate in care
limba romana era limba de predare”.

Prin urmare, este necesard revederea si corelarea textelor.

Tot, din considerente de claritate, sugerdm revederea si
reformularea textului propus la lit.b), cu referire la notiunea de ,,afiliere
la poporul romén si la natiunea romana”, intrucat nu se intelege in ce ar
consta aceastd afiliere.

La lit.c), textul trebuie revazut in ceea ce priveste cerinta de
demonstrare a ,cetiteniei roméne”, deoarece aceasta intrd 1in
contradictie atét cu art.6" alin.(1), cét si cu art.6* alin.(4), care prevad
conditia nedetinerii cetdteniei roméne pentru acordarea CVRP.

La alin.(2), este necesarda revederea textului cu referire la
sintagma ,,a fost confirmatd in mod valabil”, deoarece aceasta nu
confera previzibilitate normei.



3.5. La art.6* alin.(2) lit.g), este de analizat daci acordarea
posibilitatii consulului de a asigura protectie titularilor CVRP cetateni
ai altor state, nu ar putea crea premisele unei ingerinte in suveranitatea
statelor respective, in lipsa unor acorduri incheiate intre Romania si
acele state.

La alin.(3), semnaldm ca trimiterea la ,,studiile la care se face
referire la alin.(3)”, este gresitd, fiind necesara revederea textului.

La alin.(6), pentru un spor de rigoare normativa, este necesara
revederea sintagmei ,,sd treacd granita”.

3.6. La art.6° alin.(1), pentru corelare cu dispozitiile art.6° alin.(2)
si (4), textul trebuie reformulat, prin inlocuirea sintagmei ,,in colaborare
cu celelalte organe ale administratiei publice cu atributii in domeniu”
cu autoritatile prevazute de respectivele texte.

La alin.(2), semnaldm ca din redactare nu rezultd cirei anume
autoritdti il revin ,,principalele activitati”, fiind necesara reformularea
corespunzatoare a textului.

3.7. La art.6° alin.(6) si (7), nu este clar ce s-a avut in vedere prin
sintagma ,,documente si alte dovezi”, cu atdt mai mult cu cat
enumerarea de la alin.(7) cuprinde numai documente.

La alin.(9), norma nu este previzibila prin folosirea sintagmei ,,un
serviciu important”. Este necesarad reformularea textului.

3.8. La art.6’ alin.(6), pentru rigoarea exprimdrii, este necesara
reformularea textului cu referire la sintagma ,,Modul de péstrate...si
modul in care pot fi transferate...vor tine seama de...”

4. La art.Il, retin em urmétoarele:

4.1. Solutiile legislative preconizate la pct.1 si 2 par a fi in
dezacord cu dispozitiile art.S din Convenfia europeand asupra
cetdteniei, adoptata la Strasbourg la 6 noiembrie 1997, ratificatd prin
Legea nr.396/2002, potrivit cirora reglementarile unui stat parte
referitoare la cetitenie nu trebuie s contind deosebiri sau sa includa
practici care sd constituie o discriminare bazata pe sex, religie, rasd,
culoare sau originea nationald ori etnica.

Avand in vedere principiul pacta sunt servanda, consacrat de
art.11 din Constitutie, adoptarea unei astfel de reglementéri interne ar
veni 1n contradictie cu obligatiile pe care statul romén s-a angajat si le
respecte prin ratificarea Conventiei europene asupra cetiteniei.
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4.2. Pentru uniformitate in redactarea actelor normative cu
caracter modificator, pdrtile dispozitive care prevdd modificarea
alineatelor trebuie si fie reformulate, dupa urmatorul exemplu:

,Alineatul/Alineatele (...) al/ale articolului (...) se modifica si
va/vor avea urmatorul cuprins:”.

5. Avand in vedere modificdrile si completdrile suferite de cele
doud acte normative de baza, inclusiv cele propuse prin prezentul
proiect, apreciem ca fiind necesard inserarea, in finalul proiectului, a
unui articol distinct, care sd cuprindd dispozitia de republicare a
acestora.

PRESEDINTE A

dr. Drag&@(}

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 299/2007

Lege privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni

e

republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

w

modificari prin

4 modificari prin

[4;]

modificari prin

M. Of. nr. 261/22 apr. 2009
Lege privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni

L. nr. 270/2011 M. Of. nr. 872/9 dec. 2011

Lege pentru modificarea art. 1 alin. (2) din Legea nr. 299/2007
privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni

L. nr. 176/2013 M. Of. nr. 343/11 iun. 2013

Lege pentru modificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 299/2007
privind sprijinul acordat roméanilor de pretutindeni

L. nr. 101/2015 M. Of. nr. 316/8 mai 2015

Lege pentru modificarea Legii nr. 299/2007 privind sprijinul
acordat romanilor de pretutindeni

0.U.G. nr. 6/2017 M. Of. nr. 62/25 ian. 2017

Ordonantd de urgentad pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri privind
realizarea investitiilor finantate din fonduri publice

aprobatd cu modificari gi L. nr. 250/2017 M. Of. nr. 993/14 dec. 2017
completari prin

6 modificari prin

O.U.G. nr. 85/2017 M. Of. nr. 933/27 nov. 2017

Ordonanta de urgentad pentru modificarea art. 5 din Legea nr.
299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni,
precum si pentru acordarea de burse de studiu sau stimulente
financiare etnicilor romani cu domiciliul stabil in Ucraina

aprobata cu modificari prin L. nr. 122/2018 M. Of. nr. 471/7 iun. 2018

7 modificari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 122/2018 M. Of. nr. 471/7 iun. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 85/2017 pentru modificarea art. 5 din Legea nr. 299/2007
privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni, precum si
pentru acordarea unor burse de studii etnicilor romani cu
domiciliul stabil in Ucraina

Do

miercuri, 19 iunie 20

" M. Of. nr. 792/21 nov. 2007

modificd art. 1 alin. (2)

modificd art. 1 alin. (1)

modificd art. 10

modificd art. 6 alin. (2) si (5), art. 7, art. 8
alin. (2), art. 9 alin. (4) 5i (5), art. 12, art.
13 alin. (1) si (6), art. 14 si modificd §i
inlocuieste anexa;

introduce alin. (4_1) la art. 6

modificd art. 5 alin.(1} lit. b) si ¢)

modificd art. 5 alin. (1) lit. b) si c)
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L. nr. 224/2018

privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni

miercuri, 19 iunie 20

M. Of. nr. 673/2 aug. 2018
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 299/2007

modificd art. 1 alin. (2) lit.a), art. 3 alin. (1,
§i(2), art. 4 lit.c), art. 5 alin. (1) lit. b), ¢),
e)-g), i) sil), alin. (2) 5i (4), alin. (5) lit.c)
si d), alin. (6) si partea introductivd a alin.
(7), art. 6 alin.(2), (4), (4_1) si (5), art. 7
alin. (1) - (4), (5) lit.a), d) 5ij), art.9 alin.
(1), (2) si(4), art. 13 alin. (1), alin. (2) lit.
a)-h) si alin. (3) - (6), art. 14 alin. (1) 5i (2),
anexa;

introduce lit.c) la art. 1 alin. (2), alin. (3) -
(5) laart. 3, lit. d 1) sin)laart 5 alin (1),
art. 5 1, alin. (2 1), (4 1) si(7)-(14) la
art. 7,b 1), c 1),d 1),d 2),e 1), f 1),
J D, j2),k 1)1 1),n 1)sip)-tlaart. 7
alin. (5), alin. (4) la art. 8, alin. (6) la art.9,
alin. (1 _1)si (1 _2)laart. 13 silit. j) la art.
13 alin. (2), art. 14 _1
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 21/1991 ML OF. nr, 4406 mar, 1991

Legea cetéteniei roméne

1 republicare cu M. Of. nr. 576/13 aug. 2010
renumerotare Legea cetateniei romane
2 modificari prin L. nr. 2/2013 M. Of. nr. 89/12 feb. 2013 modificd art. 19 alin. (4), art. 31 alin. (6),
Lege privind unele masuri pentru degrevarea instantelor art. 32 alin. (7);

judecdtoresti, precum si pentru pregétirea punerii in aplicare a  juproduce art. 37 1
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild -

3 modificari prin L. nr. 44/2013 M. Of. nr. 148/20 mar. 2013 modificd art. 16 alin. (2), art. 19 alin. (1)
Lege pentru modificarea Legii cetdteniei romane nr. 21/1991

4 modificari prin  O.U.G. nr. 37/2015 M. Of. nr. 697/15 sep. 2015 modificd art. 9 alin. (4), art. 11 alin. (1),
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii art. 14 alin. (4), art. 16 alin. (2) lit. b) si ¢),
cetateniei roméane nr. 21/1991 art. 20, art. 22;
aprobata prin L. nr. 330/2015 M. Of. nr. 937/18 dec. 2015 introduce art. 8_1, art. 8 2, alin. (3) la art.

13, art. 13_1, alin. (6) la art. 15, art. 16 1,
alin. (9) si (10) la art. 31

5 modificari prin L. nr. 330/2015 M. Of. nr. 937/18 dec. 2015 aprobd O.U.G. nr. 37/2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 37/2015 pentru modificarea si completarea Legii cetéteniei
romane nr. 21/1991

6 completat prin L. nr. 1/2017 M. Of. nr. 15/6 ian. 2017 introduce alin. (2) la art. 12

Lege privind eliminarea unor taxe si tarife, precum si pentru
modificarea $i completarea unor acte normative

7 modificari prin  O.U.G. nr. 65/2017 M. Of. nr. 760/25 sep. 2017 modificd art. 9, art. 11 alin. (2), art. 14
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii  alin. (3) si (4), art. 20 alin. (7) si art. 22
cetdteniei romane nr. 21/1991 alin. (2),

introduce alin. (4) la art. 6, alin. (4)-(6) la
art. 10sialin. (7 1) la art. 20
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